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Finansowanie ochrony zdrowia w dobie pandemii
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Kryzys gospodarczy spowodowany epidemig COVID-19 znaczaco odbit sie na sytuacji finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz systemie finansowania swiadczen zdrowotnych w Polsce. Wedtug danych publikowanych przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych wartos¢ sktadek przekazanych do NFZ byta znaczgco nizsza niz w prognozie przychoddéw
Narodowego Funduszu Zdrowia na lata 2021-2023.

Zapewnienie ciggtosci finansowania swiadczen opieki zdrowotnej, podmiotéw je swiadczacych oraz zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem epidemii wymagato wprowadzenia zaproponowanych przez rzad nadzwyczajnych rozwigzan,
w tym:
A. kompensacje wartosci umorzonych sktadek w ramach tzw. tarcz antykryzysowych;
B. wprowadzenia mozliwosci zmian planu finansowego NFZ bez zasiegania opinii sejmowych Komisji Zdrowia oraz
Finansow Publicznych;
C. zapewnienie dodatkowego zrédta finansowania ochrony zdrowia z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, pozyskujgcego
srodki z emisji obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego;
D. wprowadzenie mozliwosci finansowanie niektérych zadan bezposrednio z funduszu zapasowego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Rzad w ostatnich miesigcach dokonat istotnych zmian w systemie finansowania swiadczen opieki zdrowotnej.

Uchwalona ustawa budzetowa na 2021 r. oraz zatwierdzony plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia gwarantuja
realizacje zatozen ustawy ,,6 proc. PKB na zdrowie” w tym roku. Niemniej, wskutek kilku decyzji, w tym uchwalenia ustawy o
Funduszu Medycznym, mniej srodkéw ze wzrostu naktadoéw na ochrone zdrowia trafia do NFZ. Z 8,9 mld zt, zalozonych w
formie dotacji, do Funduszu trafita kwota ponad trzykrotnie mniejsza - 2,46 mid zi.

Finansowanie systemu ochrony zdrowia zalezy w znacznym stopniu od sytuacji na rynku pracy. Z powodu interwencji panstwa
oraz uzaleznienia czesci pomocy od utrzymania miejsc pracy, wskaznik bezrobocia w Polsce nalezy do najnizszych wsréd
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jednak sytuacja moze ulec zmianie w kolejnych miesigcach.

Z powodu metodologii zawartej w ustawie ,6 proc. PKB na zdrowie”, skutki recesji (-2,8% PKB) w 2020 r. dla finansowania
ochrony zdrowia w najwiekszym stopniu ujawnig sie w 2022 r., zmuszajac instytucje publiczne do wdrazania
zasadniczych zmian w organizacji systemu.
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Wykres 1. Dynamika realna produktu krajowego brutto
(analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Spozycie w sektorze gospodarstw domowych
mmm Naktady brutto na Srodki trwate
== Produkt krajowy brutto

Bezrobotni w tys. Stopa bezrobocia w %

1046,4 6,2

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Sytuacja makroekonomiczna w 2020 r. - PKB/rynek pracy

¥ 97,2

Dynamika PKB w roku 2020,
wedtug wstepnego sza-
cunku

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wedtug wstepnego szacunku Gtownego Urzedu
Statystycznego, dynamika PKB w Polsce spadta o0 2,8%
w 2020 r. Jest to pierwszy rok z recesjg od trzydziestu lat,
jednak to jeden z najnizszych wskaznikow wsrod panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Dane GUS wskazujg takze, ze stopa bezrobocia
w Polsce pozostaje na poziomie 6,2% - to
rowniez jeden z najlepszych wynikow w UE,
jednak zapewne zwigzany z daleko idgcymi
interwencjami panstwa w okresie pandemii.
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2020 2021 2022
Przychody netto ze skltadek na ubezpieczenie 87 554 831 92 008 653 96 606 299
zdrowotne - ZUS (tys. zi)
Przychody netto ze skltadek na ubezpieczenie 3335 166 3518 653 3 536 699

zdrowotne - KRUS (tys. Zi1)

Zrédto: prognoza przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia na lata 2021-2023.

Prognoza przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia

2023

101 038 452

3 5630 958

Zaktadane Zrealizowane
2021 120 500 000 Wysokosé 2021 8 884 952 2 456 557
Minimalne naklady gzt;zcej;:
publiczne na panstwa do
ochrone zdrowia, 2022 124000 000 NFZ wskutek 2022 9240 193
zgodnie z ustawa ustawv ..6%
,6% PKB na PKB ra
zdrowie” (w tys. zi) d .
Zarowie Zrealizowana
2023 136 600 000 (W tys. zt) 2023 18 966 679 dotacja z budzetu
do NFZ w 2020 r.
Zrédto: Ministerstwo Zdrowia. Zrédto: prognoza przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia na lata 2021-2023.
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Uproszczona struktura finansowania ochrony zdrowia w 2021 r.

Pomimo dynamicznego wzrostu wydatkow publicznych na ochrone zdrowia w 2021 r., wynikajacych z ustawy
,,6 proc. PKB na zdrowie” - 0 13,7 mld z} - jedynie 2,5 mld z} trafi do Narodowego Funduszu Zdrowia. To ponad 3,5x
mniej niz zaktadano w prognozie przychodow Funduszu. Pomimo wzrostu nakiadéw publicznych na ochrone zdrowia,

tylko niewielka czes¢ trafia do NFZ. Kazdy ztoty wydany z budzetu panstwa na cele wskazane ponizej obniza wartos¢
dotacji do Narodowego Funduszu Zdrowia (proporcjonalne wielkosci kot).

Minimalne naktady publiczne na ochrone
zdrowia w 2021 r. - 120,5 mld zt

Agencja Badan
Medycznych
- ok. 300 min zi

Budzet panstwa, w tym Fundusz

Medyczny - 20,2 mid zt

Wydatki NFZ ujete w planie
finansowym, z wylagczeniem srodkow
z budzetu panstwa

97,8 mid zi

Fundusz Medyczny -
4 mid zt (dodatkowo
2 mld zl niewydane
w 2020 r.)
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Wskaznik naktadéw wg
ustawy ,,6% PKB na
zdrowie” (t-2)

Wskaznik naktadow wg
PKB w danym roku (t0)

Nakiady w danym roku
(w mid zt)

Koszty NFZ z wylgczeniem
dotacji z budzetu panstwa
(w mid zf)

Wydatki publiczne na
ochrone zdrowia poza NFZ -
budzet panstwa (w mid zi)

Udziatl kosztéw poza NFZ
w wydatkach publicznych
na ochrone zdrowia

Przychody NFZ ze skiadek
jako %PKB

Finansowanie ochrony zdrowia w latach 2021-2023

2021

5,3%

5,08%

120,5

97,8

22,7

18,8%

3,99%
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2022

5,95%

4,75%

124,0

100,5

23,5

19,0%

3,93%

2023

5,80%

4,71%

136,6

104,5

32,1

24,5%

3,89%
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Finansowanie ochrony zdrowia w latach 2021-2023 - podsumowanie

1. Pomimo wzrostu naktadéw publicznych na ochrone zdrowia w rozumieniu ustawy ,,6% PKB na zdrowie”, relacja
wydatkéw na ten cel w stosunku do PKB z danego bedzie spadaé¢ w latach 2021-2023 z poziomu 5,08% do 4,71%.

2. Metodologia wyliczania odsetka PKB przeznaczonego na zdrowie (t-2) sprawia, ze gwarantowany wzrost nakladéw
publicznych na ochrone zdrowia w 2022 r. bedzie czterokrotnie nizszy niz rok wczesnie;j.

3. Przy braku zmiany w systemie sktadkowym ilos¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczanych na ochrone
zdrowia w latach 2020-2023 wzrosnie trzykrotnie.

4. Obecnie funkcjonujgcy system skltadkowy zapewnia wplywy do budzetu NFZ na poziomie 3,89%-3,99% w kolejnych
latach. Wszelki wzrost wydatkow publicznych ponad ten cel musi zostac pokryty z innych zrodet, w tym z budzetu

panstwa.
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Przychody NFZ - sktadki z ZUS oraz KRUS, wysokos¢ skiadki zdrowotnej

2011 2016 2021
Przychody NFZ z ZUS 54 900 086 65 844 312 89701 772
(w tys. zi)
Przychody NFZ z KRUS 3119 768 3 428 979 3689 711
(w tys. zi)
Stosunek przychodoéw
z KRUS do przychodéw 5,68% 5,21% 4,02%

z ZUS
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Przychody NFZ z ZUS oraz KRUS

Miesieczne i kwartalne indykatory rynku pracy -
skumulowana zmiana od lutego 2020 r.
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— Pracujacy - sektor przedsiebiorstw (GUS) - tys. 0séb [dot. 6,6 min]

: oo L *) dla danych
= Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (GUS) - tys. etatéw [dot. 6,3 min] kwartalnych
= Ubezpieczeni w ubezpieczeniu zdrowotnym (ZUS) - tys. os6b [dot. 16,6 min) skumulowana

A Pracujgcy w gospodarce narodowej - GUS (tys. 0séb) [dot. 9,6 min] *) zmiana od |
& Pracujacy BAEL - GUS (tys. oséb) [dot. 16,4 min] *) kw.2020r.

Zrodlo: @DudSlaw Pracodawcy RP na podstawie GUS
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Przychody NFZ a wysokos¢ sktadki zdrowotnej

Poziom skiadki zdrowotnej

Dodatkowy roczny wzrost
przychodow NFZ (w tys. zi)

Obnizka miesiecznego
wynagrodzenia pracownika
przy ptacy minimalnej (bez
zmiany odpisu od podatku)

Obnizka miesiecznego
wynagrodzenia pracownika
przy ptacy sredniej (bez
zmiany odpisu od podatku)

9,00% (bez zmian) 9,25%
2 667 000
0 zt 6 zt
0 zt 12 zt

9,50%

5 532 000

12 zt

24 zi
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Podsumowanie
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Nagte ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia w 2022 r. sprawi, ze instytucje
publiczne bedg poszukiwac rozwigzan ograniczajgcych negatywne skutki tej sytuacji.

W ostatnich latach doszto do zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa na ochrone zdrowia, ktére

w zwiazku z przepisami ustawy ,,6% PKB na zdrowie” de facto obnizaja wartos¢ dotacji do Narodowego
Funduszu Zdrowia, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na zwiekszenie dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej i/lub
poprawy ich wyceny.

Pomimo wzrostu wydatkow publicznych, liczonych jako odsetek PKB wg metodologii wskazanej w ustawie ,,6% PKB na
zdrowie”, wartos¢é PKB przeznaczanego na ten cel w danym roku bedzie male¢ w latach 2022-2023.

Aktualnie obowigzujacy system skladkowy pozwala na uzyskanie przychodoéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia
na poziomie 3,8%-4,0% PKB. Bez jego zmiany w kolejnych latach ciezar finansowania systemu ochrony zdrowia
w coraz wiekszym stopniu bedzie spoczywat na budzecie panstwa.

Udziat skladek na ubezpieczenie zdrowotne przez ubezpieczonych w KRUS w przychodach od 2011 r. spadt
o ponad 30%.

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy spada liczba oséb pracujacych na podstawie umowy o prace.
Rosnie liczba jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, ktérych wtasciciele odprowadzajg sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, niezaleznie od uzyskiwanego dochodu.

Zwiekszenie skladki zdrowotnej 0 0,25% w 2021 r. pozwoli na zwiekszenie przychodoéw NFZ o 2,66 mld zi. Skutek
tej zmiany dla pracownika z ptacg minimalng to 6 zt miesiecznie, ze srednig - 12 zt miesiecznie. Ograniczenie tych
skutkdw moze nastgpi¢ wskutek jednoczesnego zwiekszenia mozliwosci odpisu skfadki zdrowotnej od podatku (obecnie
7,75%).
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Prezes Zarzadu Public Policy Sp. Z o.0.

t: +48 793 554 411
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