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Finansowanie ochrony zdrowia - perspektywa 2021-2023

Aktualizacja analizy Public Policy na podstawie Polskiego Ładu oraz Wieloletniego Planu Finansowego Państwa



1. Polski Ład, pierwotnie zapowiadany jako program Prawa i Sprawiedliwości, został zaprezentowany przez 
trzech liderów Zjednoczonej Prawicy. Może to sugerować, że wokół propozycji przedstawionych  
w dokumencie, w tym zwiększenia finansowania ochrony zdrowia, panuje konsensus w ramach 
koalicji rządzącej.

2. Dokument zakłada przyspieszenie wzrost nakładów na system ochrony zdrowia do 6% PKB w perspektywie 
do 2023 r. oraz 7% PKB w perspektywie do 2027 r., wg metodologii ustawowej.

3. Decyzja koalicji rządzącej jest pochodną dwóch zjawisk. Po pierwsze, wobec aktualnego brzmienia ustawy 
„6 proc. PKB na zdrowie” w 2022 r. zakładane minimalne wydatki na ochronę zdrowia byłyby niemal 
identyczne (124,9 mln zł) od faktycznie poniesionych w 2020 r. (125 mld zł). Po drugie, rosnąca presja 
na budżet państwa związana z koniecznością realizacji ustawy „6 proc. PKB” zmusiła do 
poszukiwania dodatkowego finansowania w ramach systemu składkowego.

4. Wzrost obciążeń podatkowych związany z brakiem możliwości odliczenia składki na ubezpieczenie 
zdrowotne spowoduje faktyczną korektę obowiązującej w Polsce skali podatkowej. W szczególności 
skutki obejmą zarabiających powyżej dwukrotności średniego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw 
oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.

5. Korekta wysokości nakładów publicznych na ochronę zdrowia wyrażaną odsetkiem PKB do 6% (wg 
metodologii ustawowej) w 2023 r. doprowadzi do faktycznego wzrostu tej wartości również wg PKB z 
danego roku. Łączny wzrost minimalnych nakładów na ochronę zdrowia może wynieść 18,6 mld zł w 
przeciągu dwóch lat.

Polski Ład i finansowanie ochrony zdrowia
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Finansowanie ochrony zdrowia w latach 2021-2023 
- w uwzględnieniem zmian zawartych w Polskim Ładzie
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2021 2022 2023

Wskaźnik nakładów wg ustawy 
„6% PKB na zdrowie” (t-2)

- przed zmianami
5,3% 5,55% 5,8%

Wskaźnik nakładów wg ustawy 
„6% PKB na zdrowie” (t-2)

- po zmianach
5,3% 5,65% 6%

Wskaźnik nakładów wg PKB w 
danym roku (t0)

- przed zmianami
5,08% 4,75% 4,71%

Wskaźnik nakładów wg PKB w 
danym roku (t0)
- po zmianach

5,08% 5% 5,34%

Nakłady w danym roku  
(w mld zł)

- przed zmianami
120,5 124 136,6

Nakłady w danym roku  
(w mld zł)

- po zmianach
120,5 131,3 147,9



Efektywna stopa podatkowa dla umowy o pracę
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Źródło: Łukasz Kozłowski, Federacja Przedsiębiorców Polskich, TT @LKKozlowski



Efektywna stopa podatkowa dla osób fizycznych prowadzących 
działalność gospodarczą
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Źródło: Leszek Kostrzewski, Piotr Mączyński, Gazeta Wyborcza.



1. Wprowadzenie zmian dotyczących zmiany minimalnych nakładów publicznych na ochronę zdrowia wymaga 
zmiany ustawy oraz modyfikacji art. 131c ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych.

2. Zwiększenie finansowania publicznego na ochronę zdrowia będzie najprawdopodobniej odbywać się przy 
równoległym procesie wygaszania nadzwyczajnego źródła finansowania poprzez Fundusz Przeciwdziałania 
COVID-19.

3. W najbliższym czasie najważniejszymi dokumentami, które będą precyzować sytuację płatnika 
publicznego oraz podział dodatkowych środków będzie prognoza przychodów Narodowego 
Funduszu Zdrowia na lata 2022-2025, która powinna zostać przyjęta do końca czerwca br.

5. W przyszłym tygodniu resort zdrowia wraca do prac nad wieloletnim porozumieniem płacowym, które 
będzie kluczowe dla pozyskania informacji o możliwości skierowania środków na zwiększenie 
dostępności świadczeń oraz przeznaczenie środków na nowe technologie medyczne.

6. Zmiana poziomu finansowania ochrony zdrowia będzie wymagać reorganizacji systemu podatkowego w 
Polsce, który będzie przedmiotem intensywnych negocjacji rządu ze stroną społeczną.

Polski Ład - kolejne kroki
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