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12 miesiecy Funduszu Medycznego - podsumowanie, propozycje zmian

Webinarium Public Policy dla organizacji pacjentow oraz mediow

Public Policy ul. Frascati 1/28d 00-492 Warszawa NIP: 701-002-83-34



Skad pomyst na Fundusz Medyczny?

ublic

Propozycja utworzenia Funduszu Medycznego pojawita sie na poczatku marca 2020 r. Gidwnym
czynnikiem zaproponowania tego rozwigzania byto niezadowolenie opinii publicznej propozycja
zwiekszenia poziomu finansowania mediow publicznych oraz przebieg debaty parlamentarnej

w tej sprawie. W jej toku ugrupowania opozycyjne zaproponowaty (na etapie prac senackich) skierowanie
dodatkowych srodkdéw na finansowanie systemu opieki onkologicznej, wykorzystujgc hasto ,2 mid na
onkologie, nie na TVP”.

Pierwsza informacja w sprawie Funduszu pojawita si¢ p6znym wieczorem 6 marca 2020 r. podczas
konferencji poswiecone| decyzji o podpisaniu przez Prezydenta RP nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji,
w ktorej wzieli udziat przedstawiciele Rady Mediow Narodowych.
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Konferencja prasowa - 9 marca 2020 r.

W niedziele Kancelaria Prezydenta RP zorganizowata konferencje prasowa, w kitorej wzigt udziat
prof. tukasz Szumowski, 6wczesny minister zdrowia. Podczas konferencji Andrze| Duda stwierdzit m.in.:

,Omawialismy z Panem Ministrem powotanie Funduszu Medycznego, ktérego roczny budzet wyniostby
2,75 mld zt, a ktory bedzie stuzyt wsparciu obok zasadniczego systemu finansowania systemu
ochrony zdrowia w Polsce, wsparcia pacjentow z chorobami onkologicznymi, przede wszystkim dzieci
oraz pacjentow z tzw. chorobami rzadkimi i innych przypadkow, w ktérych mamy takg sytuacije,

ze sg w polskiej medycynie problemy i z ktérych leczeniem jest ktopot. Czyli kolejny obok systemu
zasadniczego element, ktory bedzie wspierat ochrone zdrowia w Polsce, w moim przekonaniu bardzo wazny,
dlatego, ze dzieki niemu ten wzrost funduszy na ochrone zdrowia bedzie nie tylko, mozna by powiedzie¢
wielki, ale wrecz ogromny”.
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Konferencja prasowa - 9 marca 2020 r. - zobowigzania

Skierowanie dodatkowych srodkéw na ochrone zdrowia
- 2,75 mld zt rocznie.

Zwiekszenie dostepnosci do
skutecznych terapii onkologicznych
oraz lekéw stosowanych w leczeniu

chorob rzadkich. Fundusz
Medyczny

Przynajmniej 10% srodkéw
trafi na profilaktyke.

Stworzenie w Ministerstwie Zdrowia zespoty
do opracowania ustawy - projekt rzgdowy miat
jak najszybciej trafi¢ na posiedzenie Rady

Ministrow, a p6zniej do Parlamentu.

Inwestycje w szpitale na szczeblu
ponizej centralnego w onkologii oraz
innych dziedzinach medycyny.
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Skierowanie do Sejmu projektu ustawy o Funduszu Medycznym

lic

Od marcowej konferenciji Prezydenta RP oraz ministra zdrowia do
skierowania projektu ustawy o Funduszu Medycznym do prac
parlamentarnych mineto 107 dni. Informacja w tej sprawie zostata
przekazana opinii publiczne| 23 czerwca 2020 r. w trakcie oswiadczenia na
krakowskim lotnisku przez wizytg w USA.
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,Fundusz Medyczny bedzie opiewat na 4 mid zl, przy czym w tym roku
beda to 2 mld, poniewaz mamy juz p6t roku za nami. Fundusz bedzie miat
ciato, ktore bedzie stuzy¢ ministrowi zdrowia opinig jezeli chodzi o
wydatkowanie Srodkow - tzw. Rade Funduszu. Przede wszystkim Fundusz
bedzie podzielony na trzy segmenty. Pierwszy, najwazniejszy to
Swiadczenia medyczne dla oséb dotknietych chorobami rzadkimi przede
wszystkim dla dzieci, jak rowniez os6b z chorobami onkologicznymi, w
tym réwniez na leczenie zagraniczne i [...] takze na leki dla dzieci, ktore
byty zdaniem rodzicoéw poza ramami funkcjonowania NFZ, podobnie jak
terapie onkologiczne. Druga czes$¢ tego Funduszu to srodki na
profilaktyke w dziedzinie onkologii, kt6re beda do dyspozycji samorzadow,
PO to by mozna byto realizowa¢ badania przesiewowe. Trzeci segment to
inwestycje infrastrukturalne na wyposazenie szpitali i na budowe szpitali
lub oddziatéw, przede wszystkim onkologicznych.
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Projekt ustawy o Funduszu Medycznym - prace parlamentarne
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ISAP

Internetowy System
Aktéw Prawnych

Baza Internetowy System Aktow
Prawnych - ISAP zawiera opisy
bibliograficzne i teksty aktow
prawnych opublikowanych w
wydawnictwach urzedowych:
Dzienniku Ustaw oraz Monitorze
Polskim, wydawanych przez
Prezesa Redy Ministrow.

Dz.U. 2020 poz. 1875

Dziennik Ustaw / 2020 ' poz. 1875

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym

Tekst aktu: D20201875L.ndf e
Tekst ogloszony: D20201875.pdf a5
Status aktu prawnego: cbowigzujacy

Data ogloszenia: 2020-10-26

Data wydania: 2020-10-07

Data wejscia w zycie: 2020-11-26

Przebieg procesu legislacyjnego
Akty zmienione (3)

Akty uznane za uchylone (4)

26 listopada 2020 r. - ustawa o Funduszu Medycznym wchodzi w zycie
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Fundusz Medyczny - czy to dodatkowe srodki?

Do minimalnych naktaddw na ochrone zdrowia (art. 131c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkow publicznych) naleza:

1) wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktore] dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia;

2) wydatki budzetowe w dziale ,,ochrona zdrowia” w innych czesciach budzetu panstwa;

3) koszty Funduszu ujete w planie finansowym Funduszu z wytgczeniem wydatkoéw budzetowych,
o ktérych mowa w pkt 11 2, srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 97 ust. 13, oraz srodkow
z Funduszu Medycznego, przekazywanych do Funduszu;

4) odpis dla Agencji, o ktorym mowa w art. 31t ust. 5-9, ujety w planie finansowym Funduszu;

5) koszty ujete w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, o ktérym
mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych:;

6) koszty realizacji programow rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym, w zakresie wsparcia zdrowotnego osob niepetnosprawnych:;

7) odpis dla Agencji Badan Medycznych, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3e, ujety w planie finansowym
Funduszu.

Zgodnie z ustawg o Funduszu Medycznym:
1) Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.
2) Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.
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Fundusz Medyczny - czy to dodatkowe srodki?

® Sktadka zdrowotna
@ Wydatki budzetowe
Fundusz Medyczny

4,2 mid zt

25,8 mid zt
21,6 mid zt

Naktady na ochrone
zdrowia z podziatem
na zrodta finansowania -
z Funduszem
Medycznym

Naktady na ochrone
zdrowia z podziatem
na zrodta finansowania -
bez Funduszu
Medycznego

95,4 mid zt 95,4 mid zt
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Fundusz Medyczny - czy ogranicza finansowanie innych swiadczen?

Zgodnie z art. 97 ust. 8a ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, Fundusz otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na finansowanie swiadczen
gwarantowanych na podstawie art. 131d (dotacja podmiotowa). Jest to dotacja, ktéra pozwala na
zwiekszenie dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej oraz zwiekszenie udziatu wydatkow na ten cel

w sumie naktadéw publicznych na ochrone zdrowia. Im wiekszy udziat wydatkéw na swiadczenia

w sumie naktadéw na ochrone zdrowia, tym wieksze srodki na nowe technologie oraz finansowanie

wiekszej liczby Swiadczen.

Narodowy Fundusz Zdrowia

Wedtug prognozy przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia na lata
2021-2023 wartosé dotacji podmiotowej na finansowanie swiadczen
opieki zdrowotnej wynosita 8,88 mid zt. Kwota ostatecznie przekazana na
ten cel byta o ponad 6 mlid zt nizsza - sg to srodki, ktore rocznie
Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza na finansowanie ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Oznacza to, ze z powodu tgcznego dziatania
zapisow ustawy o minimalnych naktadach na ochrone zdrowia oraz sposobie
finansowania Funduszu Medycznego, ustawa o Funduszu Medycznym
doprowadzita do ograniczenia finansowania swiadczen dla pacjentéw. .

PROGNOZA PRZYCHODOW
NA LATA 2021 - 2023
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Fundusz Medyczny - a gdyby srodki trafity do NFZ?
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Zgodnie z ustawg o Funduszu Medycznym minimalny poziom naktadow na realizacje jego zadan wynosi:
1. 2,0mld zt - w 2020 r;;
2. 42mld zt -w 2021 r.;
3. 42mld zt-w 2022 r,;
CO 0znacza, ze tgczna kwota planowanych wydatkow Funduszu Medycznego w latach 2020-2022
wynosi 10,4 mld zt. Wedtug publicznie dostepnych informacji z Funduszu Medycznego wydatkowano:
1. 0,0zt-w 2020 r.;
2. 0,82 mld zt (0,67 mld zt za nadwykonania swiadczen w dziedzinie pediatrii, 0,06 mid zt za RDTL;
0,009 mld zt za Swiadczenia realizowane za granicg);
3. Projekt ustawy budzetowe| na 2022 r. zaktada, ze wydanych R —
zostanie 2,21 mid zt.

Oznacza to, ze z 10,4 mid zt pozostajgcych w dyspozycji Funduszu

Medycznego w latach 2020-2022, zaktadajgc wydatkowanie wszystkich
Srodkow z ustawy budzetowej na 2022 r., tgczna suma niewydatkowanych I ———
pieniedzy z Funduszu Medycznego wynosi 7,37 mid zi. T

Zgodne z ustawg o finansach publicznych niewydatkowane srodki

z funduszucelowego (Funduszu Medycznego) znajdujg sie na rachunkach
bankowych Banku Gospodarstwa Krajowego lub Narodowego Banku
Polskiego.
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Podstawowa opieka zdrowotna
Ambulatoryjna opieka specijalistyczna
Lecznictwo szpitalne

Rehabilitacja lecznicza

Catkowity budzet na refundacje

Fundusz Medyczny - a gdyby srodki trafity do NFZ?

Wydatki na Swiadczenia opieki zdrowotnej 107 443 617 114 813 617

14 482 132 15 475 521
6 866 040 7 337 010
52 837 714 56 462 070
3419672 3 654 241
15 038 499 16 070 052

s WY
~» A

7 370 000
993 389
470 970

3 624 356
234 569

1 031 553
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Ratunkowy dostep do technologii lekowych
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2021 Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik
Planowane
wydatki na 78 509,00 78 509,00 78 809,00 79 012,00 79 512,00 84 172,00 84 172,00 161 381,00 161 381,00 161 388,00
RDTL
Wydatki 0 3 326,39 5 697,35 9124.76 718272 -3 168,45 9773,79 7 729.83 9 824.04 9 355,84
miesieczne ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
st 0 3326 39 902374 18 148,50 05 331,22 22 162,77 31 936,56 39 666,39 49 490,43 58 846,27

narastajgco

% wykonania
catkowitego
maksymailneg - 4,24% 11,45% 22,97 % 31,86% 26,33% 37,94% 24,58% 30,67% 36,46%

o wydatku na
RDTL

Ustawa o Funduszu Medycznym wprowadzita znaczgce uproszczone procedury wnioskowania o ratunkowy
dostep do technologii lekowych (RDTL). Wydatki na ten cel wielokrotnie przekroczyty poziomy widziane

w poprzednich latach, jednak gtdwnag przyczyng problemow zwigzanych z realizacjg programu jest brak
dystrybuciji wiedzy o jego stosowaniu na poziomie regionow oraz osrodkow. W przypadku realizacii
Swiadczen na poziomie 30% wiekszym maksymalny poziom wydatkow na RDTL w przysztym roku moze
zostac osiggniety.
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Jak dziatajg poszczegolne subfundusze?
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infrastruktury modernizacji

strategicznej | podmiotow
leczniczych

subfundusz subfundusz

rozwoju terapeutyczno-
profilaktyki innowacyjny
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Jak dziatajg poszczegolne subfundusze?

Warszawa, 12 pazdziernika 2021 r.

Fundusz Medyczny to mechanizm finansowy ustanowiony na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika
2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2020, poz. 18753), ktéry powstat z inicjatywy Prezydenta RP,
we wspoipracy z Ministrem Zdrowia. Jego celem jest poprawa zdrowia i jakosci zycia Polakow.

Fundusz jest finansowany ze srodkow publicznych w {gcznej wysokosci blisko
40 mld zi, a okres jego realizacji obejmuje lata 2021-2029.

Alokacja nie zostata w calosci przypisana do poszczegolnych Subfunduszy i bedzie podlegata
rozdysponowaniu w miare biezgcych potrzeb, identyfikowanych w trakcie realizacji zadan Funduszu.

Subfundusz infrastruktury strategicznej (SIS) - budzet: ok. 10 mld zt

Subfundusz modernizacji podmiotéw leczniczych (SMPL) - budzet: ok. 7 mid zt
Subfundusz rozwoju profilaktyki (SRP) - planowany budzet: ok. 1 mid zt

Subfundusz terapeutyczno-innowacyjny (STI) — planowany budzet: ok. 14 mid zt
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Subfundusz infrastruktury strategicznej

Dotychczas z subfunduszu infrastruktury strategicznej nie wydatkowano srodkéw. \W ostatnich dniach
zostal pierwszy konkurs dotyczgcy wsparcia szpitali pediatrycznych. Jego wartos¢ to 1,5 mid zi
(najwiekszy pojedynczy konkurs rozpisany przez Ministerstwo Zdrowia), a minimalna wartosé projektu ma
wynosi¢ 50 min zt. Warto zwrocic uwage, ze:

1. Zgodnie z zapowiedziami Prezydenta RP celem subfunduszu infrastruktury strategicznej miato
byé wsparcie mniejszych osrodkéw, podczas gdy minimalna wartos¢ projektu sugeruje
aplikowanie przez najwieksze podmioty.

2. W planie finansowym Funduszu Medycznego na 2022 r. zabezpieczono na subfundusz

infrastruktury strategicznej jedynie 240 min zt, co moze stanowi€¢ naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

3. Prawdopodobnie w 2022 r. Zostanie rozpisany kolejny konkurs na modernizacje szpitali
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Dotychczas z subfunduszu modernizacji podmiotéw leczniczych nie wydatkowano srodkoéw. Nie
przyjeto rowniez uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia tego programu, bez czego ogtoszenie
konkursow nie jest mozliwe. Planowany jest rozpisanie konkursu o minimalnej wartosci projektow

w wysokosci 5 min zt, ktérego celem bedzie przeksztatcenie osrodkow w placowki opieki dtugoterminowe|.
Ponadto planuje sie konkurs na budowe lub modernizacje SOR, w tym lgdowisk dla lotniczego pogotowania
ratunkowego.

Subfundusz modernizacji podmiotow leczniczych

- - DIABATRID U
> = | M’-“I"l

- um[
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Subfundusz rozwoju profilaktyki

Dotychczas z subfunduszu rozwoju profilaktyki niewydatkowani srodkéw. Pierwszy konkurs zostat
zaplanowany na Il potowe 2022 r. - jako powod wskazano pandemie, podczas gdy ustawa zostata
uchwalona wtasnie w trakcie pandemii.

Public Policy ul. Frascati 1/28d 00-492 Warszawa NIP: 701-002-83-34




Subfundusz terapeutyczno-innowacyjny

ublic

Dotychczas z subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego wydatkowano najwiecej srodkow sposrod
wszystkich kategorii wydatkow z Funduszu Medycznego:

1. 670 min zt za nadwykonania Swiadczen w dziedzinie pediatrii.
2. 59 min zt za ratunkowy dostep do technologii lekowych (RDTL).

3. 9 min zt za Swiadczenia realizowane za granica.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nie sg to Swiadczenia wczesniej niedostepne dla polskich pacjentow:
1. Swiadczenia nielimitowe w pediatrii byty finansowane od wielu lat.

2. RDTL byt finansowany ze srodkow wskazywanych w planie finansowym NFZ w kategorii
,leczenie szpitalne”.

3. Swiadczenia realizowane za granica byty finansowane na podstawie dyrektywy transgraniczne;.

Co wiecej, pomimo publikacji wykazu technologii lekowych o wysokiem poziomie innowacyjnosci
(19.05.2021) oraz wykazu technologii lekowych o wysokiej wartosci klinicznej (02.11.2021) dotychczas
nie sfinansowano ze srodkéw Funduszu Medycznego ani jednej terapii wczesniej nieobjetej
finansowaniem ze srodkéw publicznych.
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Fundusz Medyczny - podsumowanie

. Ustawa o Funduszu Medycznym nie zapewnia wzrostu finansowania publicznego ochrony zdrowia
ponad poziomy wskazane w ustawie ,7 proc. PKB na zdrowie”.

. W obecnym stanie prawnym kazdy ztoty na Fundusz Medyczny pomniejsza dotacje z budzetu panstwa
do Narodowego Funduszu Zdrowia na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej, ograniczajac
mozliwosci ptatnika publicznego do zwigkszenia dostepnosci swiadczen dla chorych.

. Niewydatkowane srodki z Funduszu Medycznego znajduja sie na rachunkach Banku Gospodarstwa
Krajowego lub Narodowego Banku Polskiego:
A. niewydatkowanie srodkow jest pozytywnym zjawiskiem z punktu widzenia liczenia deficytu finanséow
publicznych;
B. brak wydatkowania srodkéw poddaje je wzrostowi cen w dziedzinie medycyny - w kolejnych latach
za te samg nominalng kwote bedziemy w stanie kupi¢ mniej swiadczen.

. Plan finansowy Funduszu Medycznego zaktada wielokrotnie mnigjsze srodki na finansowanie inwestycji niz
planowana wartosS¢ konkursow, co rodzi pytania dotyczgce zachowania dyscypliny finansow publicznych.

. Wszelkie dotychczas poniesione wydatki z Funduszu Medycznego nie zwiekszyly dostepnosci do
Swiadczen wczesniej niedostepnych dla polskich pacjentow.

. Gtownym powodem braku sukcesu realizacji ustawy o Funduszu Medycznym jest brak odpowiedniej
polityki publicznej zapewniajgcych przejrzystosé, gospodarnos¢ oraz celowosé wydatkowanych
srodkéw.
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Co mozna zmienic?




Zapewnic finansowanie wiekszej liczby swiadczen

Wydatki na Swiadczenia opieki zdrowotnej 107 443 617 114 813 617 7 370 000
Podstawowa opieka zdrowotna 14 482 132 15 475 521 993 389
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna 6 866 040 7 337 010 470 970
Lecznictwo szpitalne 52 837 714 56 462 070 3 624 356
Rehabilitacja lecznicza 3419672 3 654 241 234 569
Catkowity budzet na refundacije 15 038 499 16 070 052 1 031 553

Narodowy Fundusz Zdrowia
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Zapewnic przejrzystos¢ wydatkowania srodkow publicznych

Wprowadzenie przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych w ramach Funduszu Medycznego:

1. Podanie do publicznej wiadomosci informaciji o podziale srodkow pomiedzy subfundusze oraz
zmianach w tym zakresie.

2. Publikacja oraz przeprowadzenie konsultacji publicznych strategii inwestycyjne| przez Rade
Ministrow lub Ministerstwo Zdrowia, z uwzglednieniem zrodet finansowania (srodki budzetowe,
srodki unijne, KPO, Fundusz Medyczny).

3. Zapewnienie publicznej dostepnosci wynikow pracy komorek organizacyjnych Ministerstwa
Zdrowia oraz Rady Funduszu Medycznego, uzupetnienie sktadu Rady o przedstawicieli innych
interesariuszy.
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Wprowadzenie potrzebnych zmian

Dokonczyc¢ proces usprawnienia RDTL

1. Pacjent powinien by¢ strong w procesie podejmowania decyzji w sprawie RDTL.

2. Nalezy przeprowadzi¢ cykl szkolen dla placowek ochrony zdrowia oraz lekarzy w taki sposob, aby
sytuacja chorego nie zalezata od osrodka, w ktorym otrzymuje pomoc.

3. Zmiana sposobu finansowania RDTL, aby osrodki mogty dysponowac¢ budzetem na poziomie OW
NFZ lub Centrali Funduszu.

4. Ponowna ewaluacja efektywnosci klinicznej terapii wpisanych na wykaz produktow leczniczych,
ktorych nie mozna finansowac poprzez RDTL.
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Zapewnic dostep do nowych technologii

Utatwienie dostepu do nowych technologii medycznych:

1. Skierowanie srodkow z Funduszu Medycznego na nowe Swiadczenia gwarantowane - wdrozenie
szybkiej sciezki oceny oraz kwalifikacji Swiadczen (np. zaawansowana diagnostyka nowotworow).

2. Wykorzystanie niewykorzystanych srodkow na finansowanie technologii TLI i TLK poprzez zasilenie
Catkowitego Budzetu na Refundacje (CBR) w NFZ.

3. Zmiana sposobu finansowania RDTL, aby osrodki mogty dysponowac¢ budzetem na poziomie OW
NFZ lub Centrali Funduszu.
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Moze wdrozy¢ w zycie obietnice Projektodawcy?
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Fundusz Medyczny - Q&A
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Wojciech Wisniewski

Prezes Zarzgdu Public Policy Sp. z o.0.

t: +48 793 554 411
m: wojciech.wisniewski@publicpolicy.pl
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